Analiza i ocjena postojeceg financijskog stanja s prijedlogom mjera za unapredenje
poslovanja koje ¢e za posljedicu imati pokri¢e manjka i otklanjanje uzroka nastanka
manjka, mjerama za stabilno poslovanje i akcijskim planom provedbe navedenih mjera

U skladu s Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2018.-2020. godine, izradena je analiza financijskog stanja Op¢ine
Jelsa, radi Sto kvalitetnije procjene manjka iz prethodnih razdoblja te izrade plana njegova
pokri¢a. Na temelju sagledanih pokazatelja sastavljen je prijedlog mjera za pokri¢e planiranog
manjka i akcijski plan za njihovu provedbu. U analizi financijskog stanja koriSteni su podaci iz
Financijskih izvjeStaja. Opé¢ina ima ustrojen jedan odjel i to Jedinstveni upravni odjel,
proracunske korisnike Djecji vrti¢ Jelsa, Muzej Opcine Jelsa i Opc¢insku knjiznicu i Citaonicu

Jelsa.

ANALIZA I OCJENA POSTOJECEG FINANCIJSKOG STANJA

1ZVJESTAJ O PRIHODIMA/PRIMICIMA | RASHODIMA/IZDACIMA

Tablica 1: lzvrSenje prihoda i primitaka

IZVRSENJE  1ZVRSENJE IZVRSENJE
PRIHODI / PRIMICI PO VRSTI 2018. 2019. INDEKS 2020. INDEKS
Prihodi poslovanja 22.364.045 23.434.853 105 22.417.614 96
Prihodi od poreza 11.152.820 12.368.702 111 10.651.934 86
Pomod¢i iz inozemstva (darovnice) i od subjekata 112
unutar opéeg proracuna 3.889.180 4.339.347 4.786.284 110
Prihodi od imovine 3.093.942 1.237.830 40 2.261.900 183
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, 123
pristojbi po posebnim propisima i naknada 4.018.510 4.934.621 4.200.878 85
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih 977
usluga i prihodi od donacija 36.290 354.650 14.987 4
Kazne, upravne mijere i ostali prihodi 173.303 198.703 115 501.631 252
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 11.343 5.293.418 864.894 16
Prihodi od prodaje neproizvedene dugotrajne
imovine 0 5.169.297 295.773 6
Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne 1.094
imovine 11.343 124.121 ' 569.121 459
Primici od financijske imovine i zaduZivanja 719.692 0,0
Primici od zaduZivanja-beskamatni zajam iz
drzavnog proracuna 719.692 0,0
SVEUKUPNO 22.375.388 28.728.271 128 24.002.200 84
Tablica 2: lzvrSenje rashoda i izdataka
IZVRSENJE  1ZVRSENJE IZVRSENJE
RASHODI / 1ZDACI PO VRSTI 2018. 2019. INDEKS 2020. INDEKS

Rashodi poslovanja 17.254.379 20.836.054 121 19.362.182 93

Rashodi za zaposlene 4.226.191 4.596.914 109 4.966.983 108

Materijalni rashodi 7.225.271 8.525.420 118 6.797.453 80

Financijski rashodi 148.724 155.360 104 419.737 270

Subvencije 0 0 0

Pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opée

drzave 179.183 222.750 124 437.048 196

Naknade gradanima i ku¢anstvima na

temelju osiguranja i druge naknade 528.677 632.759 120 615.659 97




Ostali rashodi 4.946.333 6.702.851 136 6.125.302 91

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 5.166.760 8.168.342 158 7.748.262 95
Rashodi za nabavu neproizvedene

dugotrajne imovine 0 5.134.829 0

Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne

imovine 3.191.227 1.377.003 43 6.699.860 487
Rashodi za dodatna ulaganja na

nefinancijskoj imovini 1.975.533 1.656.510 123 1.048.402 63
lzdaci za financijsku imovinu i otplate

zajmova 0 0 0

Izdaci za otplatu glavnice primljenih

kredita i zajmova 0 0 0
SVEUKUPNO 22.421.139 29.004.396 129 27.110.444 93

Tablica 3: Rezultat poslovanja

IZVRSENJE 1IZVRSENJE IZVRSENJE
PRIHODI / PRIMICI PO VRSTI 2018. 2019. 2020.

Prihodi poslovanja 22.364.045 23.434.853 22.417.614
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 11.343 5.293.418 864.894
Primici od financijske imovine i zaduZivanja 0 0 719.692
SVEUKUPNO PRIHODI | PRIMICI 22.375.388 28.728.271 24.002.200
Rashodi poslovanja 17.254.379 20.836.054 19.362.182
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 5.166.760 8.168.342 7.748.262
Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 0 0 0
SVEUKUPNO RASHODI | IZADACI 22.421.139 29.004.396 27.110.444
FINANCIJSKI REZULTAT -45.751 -276.125 -3.108.244
PRENESENI MANJAK 1Z PRETHODNIH

GODINA -2.966.183 -3.011.934 -3.288.059
ISPRAVAK R.P.-RAN.GOD. 198.829
MANJAK ZA POKRICE U SLJEDECEM

RAZDOBLJU -3.011.934 -3.288.059 -6.197.474

Preneseni, manjak prihoda i primitaka posljedica je viSegodisSnjih nepovoljnih gospodarskih
kretanja u hrvatskom gospodarstvu, odnosno posljedica pandemije Covida-19, jer je Opéina prije
pojave pandemije ostvarila znacajno vece prihode 1 pokrivala manjak koji se ve¢im dijelom
prenosi i prije 8 godina. Shodno tome to je ostavilo posljedice na Proracun, medutim likvidnost
nije upitna. Unato¢ nepovoljnoj ekonomskoj situaciji i velikim potraZivanjima , kroz cijelo
viSegodiSnje razdoblje trajanja ekonomske krize, prioritet Opcéine bio je da se u Proracunu
osiguraju sredstva i zadrzi razina standarda u podrucju obrazovanja, socijalne skrbi, kulture,
sporta te izgradnje i odrzavanja komunalne infrastrukture.

U 2020. godini manjak se znacajnije povecao jer nisu doznacena sredstva iz FZOEU za
izgradnju reciklaznog dvorista i kupnju otpadomjera u iznosu od 1.605.915,00 kn, a investicija je
zavrSena krajem godine te iskazani ukupni rashodi. Sredstva su doznac¢ena u 2021.g.

Pokrice manjka u narednom razdoblju ovisit ¢e o najznacajnijim nenamjenskim
prihodima — prihodima od poreza, koji su u prethodnom razdoblju podlijegali ucestalim
zakonskim promjenama.



PRIJEDLOG MJERA ZA UNAPREDENJE POSLOVANJA | MJERA ZA STABILNO

POSLOVANJE

~NOo o1k WN -

. Donosenjem Prorac¢una te izmjenama i dopunama planirati pokri¢e manjka

. Kod planiranja i izvrSavanja Proracuna prioritet imaju zakonske i ugovorene obveze

. Kontinuirano prac¢enje naplate prihoda i preuzimanje obveza u skladu s njihovim ostvarenjem
. Pravovremeno poduzimanje mjera naplate potrazivanja
. Povecanje financiranja proracunskih projekata i aktivnosti iz tekucih 1 kapitalnih pomo¢i
. Poboljsanje uvjeta za razvoj poduzetniStva
. Racionalno planiranje rashoda i to prvenstveno materijalnih rashoda uz zadrZzavanje kvalitete

rada i pruZanja usluga stanovniStvu Op¢ine

AKCISKI PLAN PROVEDBE MJERA

Naziv mjere

Opis/Nacin provedbe

Rok provedbe

1. DonoSenjem Proracuna te
izmjenama i dopunama planirati
pokri¢e manjka

Proracun koji ukljucuje rezultat
poslovanja pruza cjelovit financijski
okvir za donosenje odluka o buducoj
potrosnji i izvorima financiranja.

15. listopada/po
potrebi prilikom
izrade izmjena i
dopuna Proracuna

2. Kod planiranja i izvrSavanja
Proracuna prioritet imaju
zakonske i ugovorene obveze

Mjera podrazumijeva prioritetno
podmirivanje ve¢ preuzetih obveza,
odnosno zakonskih obveza

Kontinuirano

3. Pracenje naplate prihoda 1
preuzimanje obveza u skladu s
njihovim ostvarenjem

Mjera ukljucuje preuzimanje obveza
u skladu s dinamikom ostvarenja
izvora financiranja

Kontinuirano

4. Pravovremeno poduzimanje
mjera naplate potraZivanja

Postupati po Proceduri naplate
potraZivanja

Kontinuirano

5. Povecanje financiranja
proracunskih projekata 1
aktivnosti iz tekucih i kapitalnih
pomoci

Mjera ukljucuje oslobadanje
sredstava iz izvora op¢i prihodi i
primici (porezni prihodi) i
financiranje Sto viSe aktivnosti i
projekata iz drugih izvora (nacionalni
1 medunarodni natjecaji,

Kontinuirano

6. PoboljSanje uvjeta za razvoj
poduzetnistva

Poticanjem razvoja gospodarskih
aktivnosti utjece se na ostvarenje
proracunskih prihoda.

Kontinuirano

7. Racionalno planiranje rashoda
I to prvenstveno materijalnih
rashoda uz zadrZavanje kvalitete
rada i pruzanja usluga
stanovnisStvu Opcine

Racionalizacija troSkova

Kontinuirano

Odgovorna osoba za provedbu akcijskog plana je nacelnik Opc¢ine Jelsa.
Planirani financijski u¢inak predlozenih mjera je pokri¢e manjka prihoda u razdoblju od 2021. do

2023. godine.
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