ANALIZA

stanja sustava civilne zastite
na podrucju Opcine Jelsa u 2016.god.




Na temelju ¢lanka 17. stavak 1. podstavka 1. Zakona o sustavu civilne zastite (N.N. br.

082/2015), na temelju ¢lanaka 33. Statuta Opc¢ine Jelsa (Sluzbeni glasnik Opcine Jelsa 5/13 i 8/13), a
na prijedlog Nacelnika Opc¢ine Jelsa ( u daljnjem tekstu Opcina), Opcinsko Vije¢e Opcine Jelsa na
svojoj XXIII. sjednici odrzanoj dana 20. prosinca 2016.g. donjelo je :

ANALIZU STANJA
SUSTAVA CIVILNE ZASTITE NA PODRUCJU
OPCINE JELSA U 2016. GODINI

uvoD

Sustav civilne zastite je oblik pripremanja i sudjelovanja sudionika civilne zastite u reagiranju
na katastrofe i velike nesrece te ustrojavanja, pripremanja i sudjelovanja operativnih snaga civilne
zastite u prevenciji, reagiranju na katastrofe i otklanjanju mogucih uzroka i posljedica katastrofa.

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, u okviru svojih prava i obveza utvrdenih
Ustavom i zakonom, ureduju, planiraju, organiziraju, financiraju i provode civilnu zastitu.

Clankom 17. Zakona o sustavu civine zastite (N.N. br. 082/2015) definirano je da
predstavni¢ko tijelo, na prijedlog izvrSnog tijela jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, izvrSava sljedece zadace:

— u postupku donosSenja proracuna razmatra i usvaja godiSnju analizu stanja i godisnji plan
razvoja sustava civilne zastite s financijskim ucincima za trogodiSnje razdoblje te smjernice za
organizaciju i razvoj sustava koje se razmatraju i usvajaju svake CEetiri godine,

— donosi procjenu rizika od velikih nesreca,

— donosi odluku o odredivanju pravnih osoba od interesa za sustav civilne zastite,

— donosi odluku o osnivanju postrojbi civilne zastite,

— osigurava financijska sredstva za izvrSavanje odluka o financiranju aktivnosti civilne zastite u
velikoj nesreci i katastrofi prema nacelu solidarnosti.

STANJE SUSTAVA CIVILNE ZASTITE
Sustav civilne zastite na podrucju Opcine organizira se i provodi sukladno:

- Zakonu o civilnoj zastiti (NN 082/2015)

- Zakonu o vatrogastvu (NN 139/04 — prociS¢eni tekst, 174/04, 38/09 i 80/10)

- Zakonu o zastiti od pozara (NN 92/10)

- Zakonu o zastiti od elementarnih nepogoda, osim odredbi ¢lanaka 14., 21., 22. i 23 (NN 73/97
i 174/04)

- Zakonu o poljoprivrednom zemljiStu (NN 39/13 i 48/15)
te podzakonskim propisima donesenim na temelju navedenih zakona.

Na temelju tih zakona i podzakonskih propisa Opcina je izradila, donijela i provodila slijedec¢e
akte iz podrucja civilne zastite:

- Procjenu ugrozenosti od pozara i tehnoloskih eksplozija za Opc¢inu Jelsa (Opcinsko vijece
na sjednici odrzanoj 26. rujna 2011.g. ,Sluzbeni glasnik Op¢ine Jelsa“ br. 15/11)

- Plan zastite od pozara za Opcinu Jelsa (Opcinsko vije¢e na sjednici odrzanoj 26. rujna



2011.g. ,Sluzbeni glasnik Opé¢ine Jelsa“ br. 15/11)

- Pravilnik o zastiti od pozara Opcinski nacelnik, 11. prosinca 2015.g., ,Sluzbeni glasnik
Opcine Jelsa“ br. 8/15)

- Zaklju¢ak o potvrdivanju zapovjednika dobrovoljnih vatrogasnih drustava DVD Jelsa
(Opc¢inski nacelnik 15. srpnja 2014.9.)

- Odluku o ustrojavanju motriteljsko-dojavne sluzbe (Opcinski nacelnik, 03. lipnja 2016.g.,
~oluzbeni glasnik Opcine Jelsa“ br. 5/16)

- Plan unapredenja zastite od pozara na podrucju Opc¢ine Jelsa za 2016. godinu (Opdcinski
nacelnik, 03. lipnja 2016.g., ,Sluzbeni glasnik Op¢ine Jelsa“ br. 5/16)

- Plan koristenja teSke gradevinske mehanizacije za zurnu izradu protupozarnih prosjeka i
probijanja protupozarnih putova (Opcinski nacelnik, 03. lipnja 2016.g., ,Sluzbeni glasnik
Opcine Jelsa“ br. 5/16)

- Odluku o osnivanju Povjerenstva za procjenu Steta od elementarnih nepogoda (Opcinsko
vije€e na sjednici odrzanoj 28. lipnja 2013.g. ,Sluzbeni glasnik Op¢ine Jelsa“ br. 7/13),

- Procjenu ugrozenosti stanovniStva, materijalnih i kulturnih dobara i okolisa (Opc¢insko vije¢e
na sjednici odrzanoj sjednici odrzanoj 25. ozujka 2014.g. , ,Sluzbeni glasnik Op¢ine Jelsa*
br. 2/14)

- Plan operativne primjene Programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite od pozara
od interesa za Republiku Hrvatsku u 2016. godini na podruc¢ju Opc¢ine Jelsa(Opcinsko vijece
na sjednici odrzanoj sjednici odrzanoj 21. srpnja 2016.g., ,Sluzbeni glasnik Opc¢ine Jelsa“ br.
6/16)

- Analizu stanja sustava civilne zastite na podrucju Opcine Jelsa u 2015. godini (Opcinsko
vije¢e Opcine Jelsa, na sjednici odrzanoj 25. veljace 2016 .g. ,Sluzbeni glasnik Opcine
Jelsa“ br. 02/16)

- Plan razvoja sustava civilne zaStite na podrucju Opcine Jelsa (Opcinsko vijece Opcine
Jelsa, na sjednici odrzanoj 25. veljace 2016 .g. ,Sluzbeni glasnik Opc¢ine Jelsa“ br. 02/16)

- Smjernice za za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite na podrucju Opcine Jelsa za
razdoblje od 4 godine (od 2016 do 2020 godine ) (Op¢insko vije¢e Opéine Jelsa, na sjednici
odrzanoj 25. veljace 2016 .g. ,Sluzbeni glasnik Op¢ine Jelsa“ br. 02/16

- Odluku o donoSenju plana vjezbi civilne zastite za 2016. godinu (Opc¢inski nacelnik, 25.
veljace 2016. ,Sluzbeni glasnik Opc¢ine Jelsa“ br. 02/16)

- Odluku o imenovanju Stozera civilne zastite Opc¢ine Jelsa (Opcinski nacelnik, 07. listopada
2016.)

- Planom djelovanja Stozera civilne zastite Opc¢ine Jelsa ureduju (Opc¢inski nacelnik, 07.
listopada 2016. )

- Poslovnik o radu StozZera civilne zastite Opc¢ine Jelsa ( Opcinski nacelnik, 07. listopada
2016.)

- Odluka o osnivanju Postrojbe civilne zastite opce namjene Opcine Jelsa (Opcinsko vijece
Opcine Jelsa, na sjednici odrzanoj 25. veljace 2016 .g. ,Sluzbeni glasnik Opcine Jelsa“ br.
02/16)

Opcina je kroz proteklu godinu uredno i u zakonski propisanom opsegu financirala troSkove
civilne zastite.



lll. STANJE PO VAZNIJIM SASTAVNICAMA SUSTAVA CIVILNE ZASTITE

1. OPERATIVNE SNAGE CIVILNE ZASTITE
11. STOZER CIVILNE ZASTITE

Clankom 6. i 8. Pravilnika o sastavu stoZera, nadinu rada te uvjetima za imenovanje nadelnika,
zamjenika nacelnika i ¢lanova stozera civilne zastite (»Narodne novine« broj 37/16 i 47/16)
odredeno je da se Stozer civilne zastite osniva u svakoj jedinici lokalne samouprave, a sukladno
Clanku 23. stavku 1. Zakona o sustavu civilne zastite (»Narodne novine« broj 82/15) Op¢inski
nacelnik odlukom osniva stozer civilne zastite i imenuje nacelnika, zamjenika nacelnika i ¢lanove
stozera.

Stozer civilne zastite Opc¢ine Jelsa (dalje: Stozer) kao stru¢no, operativno i koordinativno tijelo
koje uskladuje djelovanje operativnih snaga sustava civilne zastite u pripremnoj fazi prije nastanka
posljedica izvanrednog dogadaja i tijekom provodenja mjera i aktivnosti civilne zastite u velikim
nesre¢ama i katastrofama na podruc¢ju Op¢ine Jelsa.

Opcinsko nacelnik je dana 07. listopada 2016.god. donio Odluku o osnivanju i imenovanju
¢lanova Stozera civilne zastite u slijede¢em sastavu:

Za Clanove Stozera zastite i spasSavanja Opcine Jelsa imenuju se:

—_—

Igor Deanovi¢ za nacelnika Stozera
Ivan GrgiCevi¢ za zamjenika nacelnika Stozera;
Sanja Luli¢ za ¢lana;

Luka Beli¢ za ¢lana;
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5. Slavko Bubalo za ¢lana;
6. Dr. Dino Cari¢ za ¢lana
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Ljiliana Mileta za ¢lana;

Stozer zastite i spaSavanja donosi Plan djelovanja Stozera civilne zastite Opcine Jelsa.

Nacin rada stozera civilne zastite ureduje se Poslovnikom o radu stozZera civilne zastite Op¢ine
Jelsa koji donosi Nacelnik Opcine Jelsa.

Clanovi stoZera civilne zastite jedinice lokalne samouprave po duznosti su rukovodeéa osoba
policijske postaje, predstavnik podru¢nog ureda sredidnjeg tijela drzavne uprave nadleZznog za
poslove civilne zastite, vatrogasni zapovjednik, predstavnik Crvenog kriza i Celna osoba
zdravstvene ustanove.

Clanove stoZera imenuje izvr$no tijelo jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
nakon svakih lokalnih izbora najkasnije u roku od 30 dana od dana stupanja na duznost.

Clanovi stoZera civilne zastite duzni su u roku godine dana od imenovanja zavrsiti
osposobljavanje koji provodi srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove civilne zastite,
javna ustanova ili druga pravna osoba koja ispunjava uvjete propisane pojedinacnim programom i
propisom koji donosi Celnik sredisnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite.

1.2, POSTROJBA CIVILNE ZASTITE | POVJERENICI CIVILNE ZASTITE

Postrojba civilne zastite na podru¢ju Opcine osnovana je odlukom Opcinskog nacelnika, u
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skladu s usvojenom Procjenom ugrozZenosti stanovniStva, materijalnih i kulturnih dobara i okoliSa
za podrucje Opcine. Popunjavanje iste provodi se u skladu s Pravilnikom o ustroju, popuni i
opremanju postrojbi zastite i spasavanja i postrojbi za uzbunjivanje (NN 111/07), a u suradnji s
Podruénim uredom za civilnu zastitu — Split te Podru¢nim uredom za poslove obrane — Split.

2. VATROGASTVO

Na podru¢ju Opc¢ine djeluje Dobrovoljno vatrogasno drustvo Jelsa. DVD Jelsa u svom
operativnom sastavu ima 25 vatrogasaca. Dobrovoljno vatrogasno drustvo efikasno je obavilo
svoje zadatke u 2016. god. Sto je rezultiralo uspjeSnim stanjem protupozarne zastite na podrucju
Opcine.

Vatrogastvo Opcine je po struCnosti, opremljenosti i osposoblijenosti i spremnosti,
najkvalitetnija postoje¢a operativna i organizirana snaga civilne zastite i njen glavni nositelj na
ovom podrucju, stoga je kroz posebne proraCunske stavke potrebno predvidjeti financijska
sredstva za vatrogastvo za 2017. uz neophodna procijenjena uvecéanja sukladno propisima,
strukovnim zahtjevima i funkcionalnim potrebama. Proracunska bi sredstva, zajedno s ostalim
prihodima DVD-a, trebala biti dostatna za financiranje godisnjih potreba DVD-a, ukljucujuci i
provodenje Plana motrenja i Euvanja i ophodnje gradevina i povriina otvorenog prostora za koje
prijeti povecana opasnost od nastajanja i Sirenja poZara.

3. UDRUGE

Udruge koje nemaju javne ovlasti, a od interesa su za sustav civilne zastite (npr. kinolosSke
djelatnosti, podvodne djelatnosti, radio-komunikacijske, zrakoplovne i druge tehni¢ke djelatnosti),
pricuvni su dio operativnih snaga sustava civilne zastite koji je osposoblien za provodenje
pojedinih mjera i aktivnosti sustava civilne zastite, svojim sposobnostima nadopunjuju sposobnosti
temeljnih operativnih snaga i specijalistickih i intervencijskih postrojbi civilne zastite te se ukljucuju
u provodenje mjera i aktivnosti sustava civilne zastite sukladno odredbama Zakona i planovima
jedinica lokalne samouprave. Na podrucju op¢ine nema takvih udruga.

4. PRAVNE OSOBE U SUSTAVU CIVILNE ZASTITE

U slu€aju prijetnje, nastanka i posljedica velikih nesre¢a i katastrofa pravne osobe, osobito
pravhe osobe u vecinskom vlasniStvu Republike Hrvatske i pravne osobe koje su odlukom
nadleznog srediSnjeg tijela drzavne uprave odredene kao operativne snage sustava civilne zastite
od posebnog interesa na drzavnoj razini te pravne osobe koje su odlukama izvrsnih tijela jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave odredene od interesa za sustav civilne zastite, duzne
su u operativnim planovima izraditi plan o nacinu organiziranja provedbe mjera i aktivnosti u
sustavu civilne zastite sukladno odredbama ovog Zakona, posebnih propisa i njihovih op¢ih akata.

5. PREVENTIVA | PLANOVI CIVILNE ZASTITE

Zakon o sustavu civilne zastite (NN br.082/2015) definirao je obavezu izrade Procjene rizika
od katastrofa i Planova civilne zastite za podrugja Jedinica lokalne samouprave. Celnik Drzavne
uprave donosi pravilnik o smjernicama za izradu procjena rizika od katastrofa za podrucje
Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave. Jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave duzne su donijeti procjenu rizika od velikih nesreca i plan
djelovanja civilne zastite u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu gore navedenog
pravilnika.

Procjene ugrozenosti i planovi civiine zastite jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave doneseni na temelju Zakona o zastiti i spasavanju (,Narodne novine®, br. 174/04.,
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79/07., 38/09. i 127/10.) ostaju na snazi do donoSenja gore navedenih procjena i planova

U sklopu programa edukacije stanovniStva o sustavu civilne zastite i podizanju razine opc¢e
kulture ljudi o civilnoj zastiti na podrucju Opcine, naelnik Opc¢ine, odnosno stru¢ne sluzbe Opcine
provodile su upoznavanje gradana sa izvanrednim situacijama i postupcima osobne i uzajamne
pomoci te pridrzavanju naredenih mjera i postupaka operativnih snaga civilne zastite ako do istih
dode.

Gradani su takoder upoznati o uvodenju i znacaju jedinstvenog broja za hitne pozive 112, a
vlasnici i korisnici objekata u kojima se okuplja veci broj ljudi o postavljanju na vidljivom mjestu na
svojim objektima obavijesti o0 novim znakovima za uzbunjivanje.

Upoznavanje gradana provodeno je putem sredstava javnog informiranja te kroz rad mjesnih
odbora i drugih institucija Opcine.

6. ZAKLJUCAK

Na temelju analize stanja sustava civilne zastite na podru¢ju Opéine moze se zakljugiti
sljedede:

1. Stanje protupozarne zastite ocjenjuje se zadovoljavaju¢im

2. Iz analize je vidljivo da je opc¢inskim aktima joS nisu regulirani svi segmenti sustava civilne
zastite potrebni za njegovo ucinkovito djelovanje

3. Smjernicama za razvoj i organizaciju sustava civilne zastite Opcine razmatraju se i
usvajaju svake Cetiri godine s ciliem razvoja sustava.

-
REPUBLIKA HRVA TSVKA
SPLITSKO-DALMATINSKA ZUPANIJA

OPCINA JELSA
Opcinsko vijece

KLASA:810-03/16-01/8
URBROJ: 2128/02-16-1 Predsjednik Opcéinskog vije¢a
Jelsa, 20. prosinca 2016.g.

Jaksa Marié



